EBSCO DOA Jsg

Centro UnverséSanto Agostinho

University of s a ;f;:::;:frzz::;um Berlin
s Tibraries i
REDIB ¥
www4.Unifsanet.com.br/revista Tom
m— Rev. FSA, Teresina, v. 23, n. 7, &tp. 22-49, jul. 2026 miaR
e-revist@s ISSN Impresso: 1806-6356 ISSN Eletrénico: 2317-2983
http://dx.doi.org/10.12819/2026.23.7.2 Diadorim

(Sumarios.org

Panorama da Producéo Cientifica Sobre a Lei N° 1196/2005 (Lei Do Bem): Uma Revisdo de
Escopo com Abordagem Sistematica

Overview of Scientific Production on Law No. 11.192005 (The “Lei Do Bem”): A Scoping
Review with a Systematic Approach

Francisco Valdivino Rocha Lima
Doutor em Ciéncia da Propriedade Intelectual peladysidade Federal de Sergipe
Docente do Departamento de Gestdo e Negécios dpdfel® (PROFNIT)
E-mail: valdivino@ifpi.edu.br
Cicera Isabel Alves Borges de Sousa
Mestranda em Propriedade Intelectual e Transfea@eiTecnologia para Inovacgdo pela Universidaderaedo Piaui
Coordenadora de Nucleo de Centro Integrado da Uiteels Estadual do Piaui
E-mail: ciceraisabel@ors.uespi.br

Endereco: Francisco Valdivino Rocha Lima Editor-Chefe: Dr. Tonny Kerley de Alencar
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Avenida Rodrigues

Fernando Corréa da Costa, n°® 2.367, Cuiaba, Mato

Grosso, Brasil - CEP 78060-900. Artigo recebido em 01/06/2026. Ultima versdo
Endereco: Cicera Isabel Alves Borges de Sousa recebida em 16/06/2026. Aprovado em 17/06/2026.
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Avenida

Fernando Corréa da Costa, n°® 2.367, Cuiab4, Mato Avaliado pelo sistema Triple Review: a) Desk Review
Grosso, Brasil — CEP 78060-900. pelo Editor-Chefe; e b) Double Blind Review
. (avaliagdo cega por dois avaliadores da area).

Revisdo: Gramatical, Normativa e de Formatacdo




Panorama da Producao Cientifica Sobre a Lei N° 11.62005 (Lei Do Bem): Uma Revisdo de Escopo 23

RESUMO

Este estudo analisa a producédo cientifica sobreeiank 11.196/2005 (Lei do Bem),
considerando a auséncia de uma sistematizacaogabtandesse instrumento de incentivo a
inovacdo no Brasil. Para isso, foi realizada umadsé® de escopo da literatura, com
procedimentos sistematicos de busca, selecdo dsgn&dotando abordagem quali-
quantitativa. As buscas ocorreram em seis basdadies, entre janeiro e fevereiro de 2026. A
amostra final, composta por 78 estudos, foi exad@naor meio de andlise de contetdo e
organizada em nove eixos tematicos indutivos. @dtalos indicam um campo cientifico em
consolidacéo, com predominéancia de pesquisas sotmica setorial, gestdo organizacional
e arcabouco juridico da politica. Observa-se quieeciado Bem contribui para ampliar
investimentos privados em PD&l, embora sua efedd@ dependa de fatores estruturais e
organizacionais, além de enfrentar barreiras dessace limitacbes na mensuracdo de
resultados. Persistem lacunas relacionadas a géaldge impactos e a inclusdo de diferentes
perfis empresariais, indicando a necessidade den@a@mento institucional e de novas
agendas de pesquisa.

Palavras-chave Lei do Bem. Inovagéo Tecnologica. Incentivos &iscPoliticas Publicas.
ABSTRACT

This study analyzes the scientific production onvldo. 11,196/2005 (the "Lei do Bem"),
given the absence of a comprehensive systematizatithis innovation incentive instrument
in Brazil. To this end, a scoping review of theldture was conducted, following systematic
procedures for searching, selecting, and analyzindies, with a quali-quantitative approach.
Searches were carried out across six databaseedyetl@nuary and February 2026. The final
sample, comprising 78 studies, was examined thraagitent analysis and organized into
nine inductive thematic axes. The results indi@tcientific field in consolidation, with a
predominance of research on sectoral dynamicsnaa@#onal management, and the legal
framework of the policy. The findings suggest ttie Lei do Bem contributes to expanding
private investment in R&D&I, although its effectvess depends on structural and
organizational factors, while also facing accessriéd® and limitations in measuring
outcomes. Gaps persist regarding impact assessanenthe inclusion of diverse business
profiles, pointing to the need for institutionalpnovement and new research agendas.

Keywords: Lei do Bem. Technological Innovation. Tax Inceas. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

A crescente demanda por inovacao no setor prodtgmampulsionado a formulacéo
de politicas publicas que visam incentivar a pesqud desenvolvimento e a inovacdo nas
empresas brasileiras (MAYRINK, 2025).

Dentre as politicas de incentivo a inovagdo, dastaca Lei n° 11.196/2005,
conhecida como Lei do Bem, que outorga incentiigsais voltados ao estimulo de
atividades inovadoras por parte do setor emprésAndongo das ultimas duas décadas, essa
legislacdo consolidou-se como um dos principaisamiemos de inducao tecnoldgica no pais
(CARNEIRO; CARNEIRO NETO; OLIVEIRA JUNIOR, 2024)uhdamentada no principio
da extrafiscalidade para promover o crescimentm@uoico e a competitividade nacional
(LAKS, 2016).

Contudo, apesar da sua longevidade e importandratégica, a diversidade de
abordagens e a fragmentagcédo dos estudos académicdgerentes areas do conhecimento
dificultam a obtencéo de uma visado integrada solttesempenho e a evolucdo dessa politica
publica. A problematica deste trabalho concentrgpsetanto, na necessidade de mapear e
sintetizar de maneira estruturada os achados a@fatlira, a fim de identificar as principais
tendéncias, os resultados ja alcancados e as lewistentes nas pesquisas publicadas sobre
0 tema. Sem uma sintese que conecte essas prodiigpessas, 0 entendimento sobre a
eficacia real da norma permanece limitado a nidgpecificos, impedindo uma avaliacédo
holistica do seu impacto no sistema nacional deaigéno.

Diante desse contexto, 0 presente artigo tem cdrjeiivo examinar o panorama da
producédo cientifica sobre a Lei do Bem, destacawdprincipais vertentes de pesquisa e a
trajetéria de desenvolvimento do conhecimento atagouacerca do incentivo fiscal. Para
isso, propOe-se mapear abordagens metodologicadéneias investigativas e lacunas
identificadas na literatura, bem como organizaadéncias disponiveis sobre seus impactos,
limites e desafios no ambito da politica de inaenéi inovacao no Brasil.

Esta pesquisa configura-se como um estudo exptaratéscritivo, fundamentado em
uma revisdo de escopo da literatura, organizadangiw de procedimentos sistematicos de
busca, sele¢céo e analise dos estudos. Sua conduggientada por diretrizes metodoldgicas
adaptadas do Preferred Reporting Items for Systemeatiews and Meta-Analyses extension
for Scoping Reviews (PRISMA-ScR), com o proposi® sistematizar o conhecimento
disponivel e contribuir para a construcao de ureregicial consistente que apoie 0 avanco da

ciéncia e da tecnologia brasileira.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas Publicas de incentivo a inovagcao nadsil

A inovacdo passou a ocupar um lugar central naatégitas de desenvolvimento
econbmico, especialmente em paises que buscamaanspl competitividade e reduzir
dependéncias tecnoldgicas (CARNEIRO; CARNEIRO NETDJVEIRA JUNIOR, 2024).
Esse cenario atribuiu as politicas publicas um Ipap&atégico na criacdo de condicdes
favoraveis para que empresas e instituicdes ipgesti em PD&l (NOGUEIRA; OLIVEIRA,
2023).

O desempenho inovador de um pais ndo depende apenaigiativas isoladas, mas
da articulacdo entre diferentes atores, como goyeumiversidades e setor produtivo
(BORGESet al., 2020). Nessa perspectiva, destaca-se a relevdasisistemas nacionais de
inovagdo, ao enfatizar que o progresso tecnolagisolta da interacdo continua entre essas
esferas (ANDRADE; MENEZES, 2024; LEMOS; CARIO, 2017

A inovacéao no sistema brasileiro foi estruturaddodma gradual, com a incorporacao
de instrumentos voltados a ampliagdo da participali@ setor privado. Ao longo desse
processo, o Governo Federal passou a reconheelavancia de articular politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagcdo com praticas cooperativaee eagentes publicos e privados. Essas
iniciativas contribuem para o fortalecimento dapatédades inovativas e para a circulacédo
estratégica de conhecimento e informacdes geren@aidenciando uma dinamica mais
integrada entre os diferentes atores (MANNES; BENRED22).

Os incentivos fiscais configuram-se como mecanisvatados a ampliagdo dos
investimentos privados, sem implicar atuacédo dideteEstado na execucédo das atividades.
Nesse contexto, 0 governo assume uma funcao irsdwtorbuscar mitigar falhas de mercado
e dividir, com as empresas, 0s riscos associadosvacao. No Brasil, essa dinamica se
expressa por meio de politicas que articulam malegais e instrumentos financeiros, a
exemplo da Lei do Bem. Ainda assim, seus resultddpsndem de fatores estruturais, como
estabilidade regulatoria, acesso a informacéo acodqde tecnoldgica, exigindo analises que

considerem a maturidade dos sistemas de inovaicderacoes entre esses elementos.
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2.2 A Lei do Bem e seus mecanismos de incentivo @sBuisa, Desenvolvimento e

Inovacgao

A Lei n® 11.196/2005 representa o principal inseato de incentivo fiscal a inovacéo
no Brasil (SANTOS; OLIVEIRA; RENAULT, 2023). Instifda com o objetivo de estimular
investimentos privados, a legislagéo permite queresas tributadas pelo lucro real usufruam
de beneficios fiscais relacionados aos dispéndeaizados em atividades inovativas
(MURAKAMI, 2021).

Entre os beneficios previstos, destacam-se a dedagiional de despesas com
pesquisa no calculo do Imposto de Renda e da ®aigfio Social sobre o Lucro Liquido,
além da depreciacdo integral e amortizacdo aceled®l bens destinados a inovacgao
(BRUGNERA; DAMKE, 2021). Tais mecanismos visam radw custo das atividades
inovadoras, tornando-as mais atrativas para o setgresarial (SILVA; MAGALHAES;
MORANO, 2024).

A perspectiva de Joseph Schumpeter refor¢ca estpreems&o ao associar a inovacao
ao dinamismo econdmico, destacando que o invediimem novas tecnologias envolve
riscos que exigem a atuacao do Estado para sedorrarativos (Porto; Memoria, 2019). No
entanto, a decisdo de inovar e de utilizar os itimes estd diretamente ligada a estruturacao
dos processos de gestdo de projetos e a capacidadwmganizacdo em lidar com a
complexidade burocréatica da norma (SILVA; MAGALHAEBORANO, 2024; ZONATTO
etal., 2019).

Mesmo com avangos, os beneficios da Lei do Bemaaapiesentam desafios de
acessibilidade. Pesquisas recentes confirmam qgpeliica fiscal € pouco utilizada no
ambiente empresarial brasileiro devido a entraeesoca necessidade de obtencéo de lucro
tributavel e a falta de uma cultura inovadora cbdada (ANDRADE; MENEZES, 2024;
Santos; Rapini; Mendes, 2016). Além disso, a dafidile da lei esta ligada ao fortalecimento
das bases institucionais e a capacidade de gdoaurgal para os projetos (MEIRELESal .,
2024; MATIAS-PEREIRA, 2010). Com isso, a Lei do Beoonsolida-se como um
instrumento relevante, mas cuja eficacia plena m#pede condi¢cdes estruturais que
influenciem o comportamento das empresas e a duaddo sistema nacional de inovacéo

como um todo.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa consiste em uma revisao decesk literatura, estruturada a
partir de procedimentos sistematicos de buscac&ele analise dos estudos, por meio de
diretrizes metodoldgicas adaptadas do PRISMA-SsBegurando maior transparéncia, rigor
e organizacao no processo de revisdo. Essa abardagspecialmente adequada para temas
amplos e multifacetados, como a Lei n° 11.196/2p86mnitindo mapear a producéo cientifica
existente, identificar tendéncias analiticas e rasude investigacdo, a fim de organizar o
conhecimento acumulado e oferecer uma visao irdagda campo (MATTOS; CESTARI;
MOREIRA, 2023).

Do ponto de vista da natureza, trata-se de umauashasica, orientada a producao
de conhecimento com potencial de contribuir paravanco cientifico, ainda que sem
aplicacdo imediata (PRODANOV; FREITAS, 2013). Quaabs objetivos, assume caréater
exploratorio-descritivo, ao investigar a evoluca@s ébordagens académicas sobre a Lei do
Bem e sistematizar os principais eixos tematicesgutes na literatura. A abordagem adotada
€ quali-quantitativa, combinando analise bibliomeétrde carater quantitativo, com analise de
conteldo e sintese tematica narrativa, de natguedativa.

A etapa de levantamento dos estudos foi realizadforina estruturada, entre 19 de
janeiro de 2026 e 23 de fevereiro de 2026, contanaal as bases de dadosSdapus, Web of
Science, ScienceDirect, Periddicos CAPESSpell e SCIELO. As bases internacionais foram
selecionadas por indexarem periodicos de elevad@panetodoldgico e impacto cientifico,
com estudos consistentes e modelos analiticostazhasas bases nacionais foram escolhidas
por concentrarem producdes cientificas sobre kgfisl brasileira.

A estratégia de busca combinou descritores ao dpetzooleano OR’, aplicados

conforme as especificidades de cada base, comibatttano Quadro 1.

Quadro 1 —Estratégia de busca realizada nas bases de dados.

BASES PALAVRA-CHAVE CAMPO DE BUSCA
Scopus "lei do bem" OR "11.196/2005" OR Article Title, Abstract,

Web of Science "lei do bem” OR "11.196/2005" OR Al Fidds
ScienceDirect “lei do bem" OR "11.196/2005" OR Find articles with these terms
Periodicos da "lei do bem" OR "11.196/2005" OR Qualquer campo/Buscar tudp

Soell lei do bem; 11.196/2005; 11196/2005 Titulo, ResuAadavra-Chave
cielo "lei do bem" OR "11.196/2005" OR Todos os indices

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
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A busca inicial resultou em um total de 112 regstO detalhamento da composicao
dos resultados iniciais por base de busca é apagkena Tabela 1.

Tabela 1- Composicao dos resultados iniciais por base de basc

BASE DE DADOS TOTAL DE ARQUIVOS PERCENTAGEM (%)

Scopus 12 10,71%
Web of Science 9 8,04%
ScienceDirect 22 19,64%
Periodicos da Capes 63 56,25%
Spell 4 3,57%
Scielo 2 1,79%
GERAL 112 100%

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

O resultado inicial de 112 registros obtidos colvuaca realizada em seis bases de
dados distintas, reflete a abrangéncia da pesglismse Periédicos CAPES apresentou o
maior volume de documentos (56,25%), seguida @elanceDirect (19,64%), Scopus
(10,71%), Web of Science (8,04%), SPELL (3,57%) e SCIELO (1,79%). A expressiva
guantidade de registros em bases internacionaiorm a relevancia global do tema,
enquanto a presenca em bases garante a captuzapdasficidades gerenciais e juridicas do
cenario brasileiro.

No processo de triagem, com a finalidade de garangior abrangéncia, foram
considerados como critério de inclusdo os artigestificos de pesquisa e de revisao,
trabalhos publicados em anais de congressos e pituloa de livros que contemplavam a
aplicacao, a gestdo, os impactos e/ou as barreleasonadas a Lei do Bem, sem restricao ao
idioma, recorte temporal ou outro meio. Excluiraenegitoriais, noticias, trabalhos com

acesso fechado e estudos duplicados identificattos &s bases.
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Figura 1 - Fluxograma de sele¢éo da amostra.

78 ARTIGOS
INCLUIDOS

BUSCA COM OS
TERMOS-CHAVE NAS
BASES DE DADOS

APLICAGAO DOS
CRITERIOS DE INCLUSAO
E EXCLUSAO

112 TRABALHOS
11 ARTIGOS LOCALIZADOS
EXCLUIDOS

EXCLUSAO DE 23
\ 89 ARTIGOS ARTIGOS EM

RESTANTES & DUPLICIDADE
PELO MENDELEY

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Conforme ilustrado na Figura 1, a busca inicializada nas seis bases de dados
resultou em 112 registros. O gerenciamento daséref@s e a organizacdo @orpus
documental foram conduzidos com o auxilio do gesslic de referénciadMendeley,
ferramenta que possibilitou a identificacdo de epbsicbes decorrentes da indexacao
simultanea de periddicos em bases nacionais enatie@nais. Nessa etapa, foram
identificadas e excluidas 23 duplicatas, assegorane cada estudo fosse contabilizado
apenas uma vez na analise.

Apés a remocao das duplicidades, os registros ressantes foram submetidos a
etapa de aplicacdo dos critérios de elegibilidadeninando em uma amostra final composta
por 78 estudos Unicos. Esse procedimento evitasco de superestimacdo quantitativa dos
resultados e conferiu maior rigor metodol6gico\asé@o.

Os 78 trabalhos selecionados foram submetidos aamékse de conteudo com o
objetivo de sistematizar os achados. A inclusadii@eentes tipologias documentais permitiu
mapear o estado da arte com maior amplitude e nutafade, resultando em uma abordagem
multidimensional. A analise dos dados foi conduzidast meio de uma Sintese Tematica
Narrativa, articulada a Analise de Conteudo, eramdo leitura integral dos textos e extracao
de variaveis qualitativas e quantitativas reladi@sa aos objetivos, métodos, recortes e

contribuicdes dos estudos.
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Com base na recorréncia tematica observada na ramaos$ estudos foram
organizados, de forma indutiva, em nove eixos deeldgdo, conforme apresentado no
Quadro 2.

Quadro 2 - Sistema de categorizacdo tematica da amostra.

EIXOS TEMATICOS OBJETIVOS E ABORDAGENS
Eixo 1 - Dindmica Setorial ¢ Estudos focados na aplicagédo da lei em contextugr§ficos
Regional especificos (estados e regides) e setores ecor®digtntos
Eixo 2 - Gestédo, Controle e| Investigacdes sobre a maturidade organizaciorsibnsas de
Processos Internos controle gerencial e tomada de decisdo para agdova
Eixo 3 - Arcabouco Juridico| Andlises fundamentadas nos principios do Dire&ol @oria
e Institucional Institucional e em normas de organismos internac$on
Eixo 4 - Eficacia Econdmicg Avaliacdes estatisticas sobre o impacto real dmniivos e a
e Adicionalidade geracgdo de novos investimentos em P&D
Eixo 5 - Propriedade Monitoramento de indicadores de patentes e esiaatdg prote¢ad
Intelectual e Patentes tecnolégica decorrentes do uso da lei
Eixo 6 - Impacto Financeiro| Andlises de métricas de desempenho econdmico, dtraodes de
e Contabil valor adicionado e planejamento tributario
Eixo 7 - Determinantes e Identificacdo dos fatores criticos e entraves batmos que
Barreiras de Adocéo dificultam o acesso das empresas ao beneficio
Eixo 8 - Sustentabilidade e | Abordagens que conectam a inovacao tecnologica com
Impacto Social responsabilidade socioambiental e capital social
Eixo 9 - Avaliacdo de Trabalhos de carater transversal que analisamexiganca e o
Politicas Publicas papel do Estado no fomento a tecnologia

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Essa estrutura analitica converte o volume docuahemt categorias interpretativas
consistentes, favorecendo uma compreensao integoaestado da arte, possibilitando, com a
organizacado em eixos tematicos, a leitura multidsi@nal das evidéncias, além de subsidiar

a identificacdo de lacunas relevantes e a propmsiedima agenda de pesquisas futuras.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta a analise e a discussaodiss atdidos na revisao de escopo.
Para organizar o debate de maneira clara e adeuts 78 estudos que compdertopus
documental foram sistematizados por meio de cadifio propria (Al a A78) e distribuidos
em nove eixos tematicos correlacionados. Essa iaaggo funciona como um recurso
metodolégico que estrutura o panorama da produgdotifcca sobre a Lei do Bem,
permitindo superar uma descricdo meramente bildifagr. Assim, favorece uma abordagem

analitica, comparativa e integradora das difergmespectivas identificadas na literatura.
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A disposicdo em ordem cronolédgica decrescente, @ia €ixo, busca evidenciar a
evolucdo das investigacdes, mostrando como os fiuetds normativos iniciais dialogam
com estudos recentes, que incorporam dimensdes lexssp de gestdo, inovacdo e
sustentabilidade. Assim, o Quadro 3 atua como ggtiaiturante da analise, servindo de base
empirica para sustentar interpretacfes sobre iefati®, entraves e perspectivas da politica

publica.

Quadro 3—Matriz de Sintese da Revisdo Sisteméatica de Litenata (RSL).

EIXO ITEM TITULO AUTORIA
Achieving energy transition and universal eleatdfion in .
Al Latin America and the Caribbean: a policy analysis (Marquezet al., 2025)
A lei do bem no distrito agroindustrial de Anapolis (Menezes Jinior; Silva;
A2 g . . < : :
potencialidades e desafios para a inovacao rey Silva, 2025
A3 Elef:tromoblll_ty strategy on emerging economies: Belyp (Velhoet al., 2024)
selling electric vehicle
Ad Gastronomy and the d_evelopment of new food products (Souzaet al., 2023)
Technological prospectit
Lei do Bem como instrumento de incentivo a inovagao; - Oliveira-
A5 reflexdes sobre a adesdo das empresas do estdio de ?Santos, 23;%'; 3; Renault
Janeir
Industrias inovadoras e a utilizagéo dos incentfiszsis a| (Bornia; Almeida; Silva,
A6 . » . . :
inovacao tecnoldgica da Lei do B 2020
A7 Evolution of university-industry collaboration in &uil (Fischer
from a technology upgrading perspec Schaeffer; Vonorta2019
Eixo 1:
Dinamica Assessing the Impact of Social Forces in Intermati
Setorial e A8 Opportunity Recognition: A Case Study of Brazilian (Arroteia; Hafeez, 2018)
Regional Technology Firms
Os sistemas nacionais e regionais de inovacdo € sua
A9 influéncia na interacdo universidadempresa em Santa (Lemos; Cario, 2017)
Catarina
A preliminary analysis of Inovar Auto impact on th . .
AlLO Brazilian Automotive Industry R&D activi ?Mello, Marx; Motta, 2016)
De que forma a Lei do Bem incentiva a atividade ative
All | das firmas? Uma reflexdo para empresas seleciomamas (Padilha; Ruffoni, 2016)
Rio Grande do Sul
A1z | When “one thing (almost) leads to another’: A mit#vel | ;0 oiveo: piana, 2016)
exploration of learnig linkages in Brazil's mining indus
Diversificacdo e especializacdo produtiva na geragé
Al3 | inovagdo tecnolbgica: uma aplicacdo para os estaddBahia; Sampaio, 2015)
brasileiro:
Al4 | Ainovacao como fator de desenvolvimento region (Almeida; Silva; Oliveira,

2014
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A regido norte e as politicas de fomento a pesquisa .
ALS desenvolvimento e inovacdo (PD&l): andlise da Lei (Coelho; Neves, 2014)
Politicas de incentivo a inovacéo tecnoldgica nosiBra
Al6 interacdo das instituicBes cientificas e tecnokiicom (Oliveira; Borschiver,
empresas: um estudo do Instituto Nacional de Tegmm 2013)
(INT) e das empresas do setor quir
University—industry collaboration and innovation [in (Freitas; Marques: Silva
Al17 | emergent and mature industries in new industridlize '201:,?) ’ '
countries
Al8 Health Universal Access and Innovation: the Triplielix (Carvalho; Morel;
Approach in Actiol Desiderio, 201:
The use of management information in process inimval (Beuren;Meurer; Pazetto,
A19 : L
effects of knowledge conversion by socialization 2025)
Estruturagcdo de processos de gestdo de projetos (Siva; Magalhdes; Morang
A20 | . ~ - . ; ) :
inovacao tecnolégica com uso de incentivos fit 2024
Value Generation in Software Projects: Lessons riazh|
A21 | from the Reimplementation of Design Thinking in| a (Meireleset al., 2024)
Technological Development Institute
A22 Influenqa do uso de informacdes d~os sistemas qeaje (Mannes; Beuren, 2022)
gerencial nahabilidades de conversao de conhecirr
Effects of using static and flexible budgets oncess and (Mannes; Frare; Beuren,
A23 X f :
product innovatio 2021
A24 A QV|denC|a<;ao 'dg inovacao organlzampnal no (Oliveiraet al., 2020)
planejamento estratégicas empresas do setor elét
Eixo 2: x . ; ;
Gestin A5 Reflgxos pla gesitao orga,nlzamonal no uso de inamfiv (Zonattoet al., 2019)
' fiscais de inovagéo tecnolog
Controle e
Processos azg | A functions approach to improve sectoral technolpgy (Haddad; Maldonado,
Internos roadmap 2017
Bengflc!os flsca|§ para incentivo & inovagédo teagiokbno gDiontkewicz;Freitas; Biz
A27 | Brasil: informacdo para uso no processo de tomada te
S AN 2017)
decisdo em industrias de grande porte
A28 A toma_da de deC|s_ao e os impactos financeiros tir plar (Worma; Bergamin, 2016)
aproveitamento de incentivos fisc
Evidenciagcdo da Inovacdo no Relatério da Adminidivag
A29 | uma Andlise na Perspectiva da Lei do Bem (Lei|n°.(Lopes; Beuren, 2016)
11.196/2005)
Proposta de um modelo de identificagdo da inovacao _
A30 | tecnologica para a utilizagdo de incentivos fiscaim | (Almeida; Junges, 2016)
estudo em uma industria de eletroeletrdnicos sdileire
A31 A gestao ’do sistema de protecdo a propriedadesdntell (Matias-Pereira, 2011)
no Brasil é consistent
A problemética da inovagao tecnol6gica no setodyiieo
A32 brasileiro e a politica de incentivo fiscal da HeiBem: um| (Andrade; Menezes, 2024
) olhar a partir da obra de Caio Prado Junior
Eixo 3:
Arcabouco Cobranca indevida de PIS/COFINS de cigarros no regime
Juridico e A33 | substituicdo tributaria sob a ética do RE 596.832m@| (Brizola; Ambrosio, 2024)
Institucional 288, STF)
A34 Inovagdo Tecnologica Empresarial e Politicas Pabl'C(Nogueira; Oliveira, 2023)

Fiscais no Bras
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A35 !nst}tuplgnallsmq .& Inovagao; a Lgl do. Bgm como (Scaff; Pereira, 2021)
instituicao extrativista no ecossistema inovatieciona
Ordem econbmica & inovacdo: a Lei do Bem e|os
A36 | principios da livre concorréncia e do tratamentmfacido (Scaff; Pereira, 2021)
as empresas nacionais de pequeno porte
Incentivo tributario a inovagéo no Brasil: recomegiks €
A37 melhonas~ frente as dl_retrlzes daA O_rgamzagao_ para (D'Avila, 2020)
Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico e Organizagcado
Mundial do Comérci
A38 A polltlpa publica de.lnov.a.gao tecnologlca e a evapdo (Caminha; Meméria, 2018
universidad-empresa: revisitando a teoria da agé
A39 Qs incentivos fiscais no  ramo tecnolégico como (Buffon; Jacob, 2017)
instrumento do desenvolvimento nacic
A40 | Extrafiscalidade e incentivos a inovagao teaginia (Laks, 2016)
A4l Vaccmg R&D in Brazil: The effectiveness of push gl (Veigaet al., 2016)
regulation
A4D R&D in Focus - _Usmg and Improving Brazilian Framelwor (Cavalcanti; Gaspar, 2015
in Light of the Alien Expeence
A43 A inovacéo tecnolo~g|ca no Brasil: os avangos no marc (Moreiraet al., 2007)
regulatério e a gestédo dos fundos setc
A4l Inpeptlvos para inovagéo tecnologlcaz um estudpatidica (Porto; Meméria, 2019)
publica de rendncia fiscal no Brasil
A45 Economic globalization, entrepreneurship, and (Coulibaly; Erbao;
developmer Mekongcho, 201¢
Impactos dos incentivos fiscais na inovagéo de dgsn ) -
A46 | empresas: uma avaliacdo a partir da pesquisa Semdaeg (Santos; Rapini; Mendes,
~ 2016)
Inovacéo da ABDI
Eixo 4: A4T Lei do Bem: o incentivo da inovagdo tecnoldgica cgmo (Zittei et al., 2016)
Eficacia aumento da competitividade global do BI
Econbémica e L s o .
Adicionalidade | A48 Analise et_:onometnca dos dispéndios em Pesquisa &(Oliveiraet al., 2015)
Desenvolvimento (P&D) no Bra
A49 Effectiveness evaluation of public policy incenti®&D in (Zanghelini; Andrade,
technological innovation in Brazil: a focus on ladthe 2015
A50 Ha endqgeneldade no acesso  as politicas de(ZucoIotoet al., 2013)
desenvolvimento tecnolégico e exportador no Br
Poll’t_ica~ nacional de ciénciq, _ tecnologia e inovagao (Mendes, De Oliveira;
A5l | avaliagdo do marco regulatério e seus impactos |nos o
S . Pinheiro, 2013)
indicadores de inovac
A2 Development and tre_nd§ of pharmaceu_tlcal pgterﬁseaﬂe (Alveset al., 2025)
from kalanchoe species: a comprehensive review
Andlisis de los incentivos fiscales brasilefios af la
Eixo 5: A53 | innovacion y los datos de patentes: un enfoque adeln (Clemente, 2021)
Propriedade de principal-agente
Intelectual e
Patentes i i i
AB4 The trlple h_ellx model_z_ind intellectual propertyielcase of (Borgeset al., 2020)
the University of Brasili
AB5 Academic patenting in Brazil: the role of academic (Silvaet al., 2017)

inventois in PCT patent applicatio— 2002-201Z2
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(Medeiros; Passadora;

AS6 review of Papers listed in CAPES’ jornal datal Passador, 201
A57 AnaI]sg das patentes depositadas por universidadesis (Melo et al., 2014)
brasileiras no banco de dados do Espa
A58 Fraglllldades. e perspectlvas: do sistema de protégfo (Matias-Pereira, 2010)
propriedade intelectual no Bre
A9 Contribuicdo para andlise do valor agregado prowémie (Silva; Galegale; Ribeiro,
dos incentivos fiscais da Lei do Bem 2024)
A0 Reflections of innovation incentive pol|c_|es on fimancial (Limaet al., 2022)
performance of automotive companies listed il
Impactos dos principais beneficios fiscais pregisia Lei
A61 | do Bem (Lei n° 11.196/2005) nos indicadores ERBIT(Brugnera; Damke, 2021)
EBITDA E LALUR
Financiamento da inovacdo no Brasil: uma abordapge s . .
o : . o . ouza; Santos; Rocha,
AB2 | sobre a influéncia dos incentivos fiscais na atidiel K 2018)
inovativa industrie
Eixo 6:
Impacto A public policy based on fiscal incentives for sogjng
Financeiro e A63 | companies to invest in innovation projects — thevlaf | (Magro; Francisco, 2017)
Contébil Good
A utilizacdo de incentivos fiscais como estratégia
A64 | financiamento da inovacdo: uma andlise econdnfico{Eckert; Bertolla, 2017)
financeira com empresas beneficie
Reflexos da utilizagdo de incentivos fiscais a inded . .
A65 | tecnoldgica da Lei do Bem no resultado econdémico da@lme'da’zgf;)e'ra' Kock,
empresas catarinenses
Contribuicdo da Lei do Bem para o planejamento it
A66 de uma unidade empresarial e a percepgéo dos coesad (Marques; Leal; Rody,
do Estado do Espirito Santo sobre incentivos fisa| 2016)
planejamento tributar
A67 Assessing the impacts of innovation barriers: diize (Cabral; Sousa;
analysis of Brazil's natural resources industry Canédo-Pinheiro, 2020)
A8 Razéo da ndo utilizacdo de Incentivos Fiscais aalciw
Tecnoldgica da Lei do Bem por Empresas Brasil (Oliveira; Zaba; Forte
. A69 Lei _da Inovacéo Tgc_nologlcia e I‘_el do Bem: qual oepap (Mario et al., 2016)
Eixo 7: efetivo de fomento a inovagéo e a pesquisa no B
Determinantes o | - or | i Bragil: Ob o5 U
Barreiras de ax Incentives for Innovation in Brazil: Obstacles fJse .
Adocdo ATO0 | of the Good Law (Law 11.196/20( (zimmeret al., 2016)
Barreiras no Processo de Transferéncia Tecnologita e
A71 | Agéncias de Inovacdo e Empresas: observacbes| giDesidério; Zilber, 2014)
instituicdes publicas e privadas
Tax Incentives for Technological Business Innovation
A72 | Brazil: The Use of the Good Law - Lei do Bem (Law No. (Fabiani; Sbragia, 2014)
11196/2005)
Eixo 8: A73 A p_olltlca de inovagao como instrumento de redugas (Meméria; Caminha, 2021
desigualdades regionais no Brasil
Sustentabilidade
e Impacto Socia A74 Effects of innovation and social capital on ecoromi (Pio, 2020)

growth: empirical evidence for the brazilian ¢
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A Destinacdo dos Residuos Soélidos das Empresas Gomes: Carminha:
A75 | Inovadoras: a Lei do Bem e o seu papel na sustéideats ( Meméria 2019) '
ambiental e soci '

A76 A importéncia da Lei do Bem para o desenvolvimgntgCarneiro; Carneiro Neto;

Eixo 9 cientifico, tecnoldgico e econdmico do Brasil Oliveira Janior, 2024)
ixo 9:
Avaliagéo de Lei do bem: um panorama a partir da caracterizatzi
Politicas A77 | empresas beneficiarias localizadas na regido nitapa (Souza, 2020)
Publicas de Ribeirdo Preto
A78 | Avaliacdo Governamental dos Resultados da Lei dc (Cunha; Méric 2018

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A andlise dos estudos mapeados revela um campiificeerem estagio avancado de
maturacao, consolidado por duas décadas de vigéadiai n° 11.196/2005. O crescimento
exponencial do interesse académico a partir de pot®e ser explicado tanto pelo tempo
necessario a formacao de registros mais robustorg@pela maior disponibilidade de dados
secundarios do Ministério da Ciéncia, Tecnologdiaoracéo e da Receita Federal.

Dos 78 artigos mapeados, a concentracdo tematiisaexyaressiva recai sobre o eixo
de dindmica setorial e regional (23,08%), seguidogestao, controle e processos internos
(16,67%) e arcabouco juridico e institucional (85(3. Temas como eficacia econdmica e
adicionalidade e impactos financeiros e contalzei®ps com 10,26%) demonstram interesse
consistente, ainda que incipiente, na mensurac8orekultados gerados pelos incentivos.
Propriedade intelectual e patentes (8,97%) e detantes e barreiras de adoc¢ao (7,69%)
surgem com menor representatividade, indicandogespara aprofundamento. Os menores
percentuais concentram-se nos eixos de sustedtad®li impactos sociais e avaliagcdo de
politicas publicas (3,85% cada), revelando lacuekeyantes na producao cientifica no que se
refere a efeitos socioambientais e a efetividastémiica da politica.

Quanto ao perfil metodolégico, a producdo cierdifigpresenta uma dualidade
complementar, tendo de um lado, abordagens quardga baseadas em modelos
economeétricos e simulacdes e de outro, estudogajivals exploratérios que aprofundam as
barreiras operacionais enfrentadas pelos gestores.

Ao analisar o primeiro eixo, observa-se que a igggando ocorre de forma isolada,
mas resulta da maturidade dos sistemas locais espeificidades setoriais. Os estudos
analisados indicam que o desenvolvimento regionaifléenciado pela inovacdo, embora
persistam assimetrias entre os estados brasilec@msdicionadas pela diversificacdo e
especializacdo produtiva prévia (BAHIA; SAMPAIO,1X). Na Regido Norte, os incentivos
ainda se concentram em polos industriais, com bzaydaridade. Em contraste, as regides

Sudeste e Sul apresentam maior maturidade de stesas de inovacao, sustentada pela
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evolugdo cooperativa entre indistrias e universidgd&ISCHER; RUCKER; VONORTAS,
2019; LEMOS; CARIO, 2017; COELHO; NEVES, 2014). Mano setorial, estudos sobre
transicdo energética e eletromobilidade reforcapamel do fomento estatal (MARQUEE

al., 2025; VELHOet al., 2024). Ainda assim, embora os incentivos sejalavantes, a
deciséo de inovar depende das dinamicas de meecdaa@rticulacdo entre governo, ciéncia e
setor produtivo, 0 que condiciona o potencial imtmrad superacdo de entraves burocraticos
(MENEZES JUNIOR; SILVA; SILVA, 2025; PADILHA; RUFF@I, 2016; CARVALHO;
MOREL; DESIDERIO, 2012).

O segundo eixo indica que a efetividade da Lei dmBas organizacdes esta ligada a
consisténcia administrativa e informacional, nasaigjJuo uso dos incentivos exige
planejamento estratégico, capacidade gerencial oe quslificado do conhecimento. As
praticas administrativas refletem a habilidade laseaver e aplicar estimulos governamentais,
enquanto o uso estratégico da informacao favorem®mitoramento de resultados e orienta
acOes inovadoras, contribuindo para a conversdoodbecimento (BEUREN; MEURER,;
PAZETTO, 2025; MANNES; BEUREN, 2022; ZONATT@ al., 2019). Assim, a folga
organizacional atua como mediadora ao direcionenrses para inovacdo, reforcando a
importancia de roteiros tecnoldgicos planejados (NES; BEUREN, 2022; HADDAD,;
MALDONADO, 2017). Informacdes precisas sustentamcigies de investimento,
condicionadas a segurancga juridica, sobretudo mdegi#io da propriedade intelectual
(MATIAS-PEREIRA, 2011; PIONTKEWICZ; FREITAS; BIZ,@L.7).

O terceiro eixo revela que o marco regulatoriondevacédo no Brasil se fundamenta na
extrafiscalidade como instrumento de desenvolvimentilizando o sistema tributario para
induzir comportamentos inovadores em consonangraa@® principios da ordem econdmica
(BUFFON; JACOB, 2017; LAKS, 2016). A literatura tlesa a necessidade de alinhar o
modelo as diretrizes da OCDE, a fim de evitar d¢tmsl na Organizacdo Mundial do
Comércio (D'AVILA, 2020), reconhecendo os incensiiiscais como pilares da politica de
inovacdo (NOGUEIRA; OLIVEIRA, 2023). Contudo, pett&im limitacbes, tanto na
compreensao do papel do Estado pelos agentes a&loMOREIRAEet al., 2007) quanto
no desenho normativo da propria legislacdo, que psdumir carater excludente ao restringir
0 acesso as empresas tributadas pelo lucro reaiot@ando principios como o da livre
concorréncia (SCAFF; PEREIRA, 2021a; 2021b). Essastricoes sdo, por sua vez,
associadas a condicionantes histéricos da ecortmaséeira, marcada pela predominancia de
atividades primario-exportadoras (ANDRADE; MENEZE®24). No plano setorial, embora
haja evidéncias de avancgos, como no segmento deasa@/EIGA et al., 2016), ainda se
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observam insegurancas juridicas tributarias (BRIZOIAMBROSIO, 2024) e desafios
persistentes na articulagcédo entre universidadegpeesas (CAMINHA; MEMORIA, 2018).

O quarto eixo aponta um impacto positivo da LeiB#on na dinamica tecnoldgica,
indicando que o incentivo fiscal amplia investinoenprivados em P&D, embora existam
nuances quanto a adicionalidade efetiva. Observarseevolucao favoravel dos dispéndios
privados apos a implementacdo da lei, sendo eviaog, por modelos econométricos, a
relacdo entre investimentos em inovacdo, cresconelat PIB e aumento de patentes
(OLIVEIRA et al., 2015; MENDES; DE OLIVEIRA; PINHEIRO, 2013). Neegmento
farmacéutico, Zanghelini e Andrade (2015) registascimento significativo na adeséo ao
programa e Porto e Memoria (2019) demonstram qoeamdepende ndo apenas do
beneficio, mas de fatores estruturais como portendaresa e capital humano qualificado.
Zucoloto et al. (2013) apontam o problema da endogeneidade, isdgeque parte dos
incentivos pode beneficiar empresas que ja invastiem pesquisa independentemente da
politica, evidenciando possivel concentracdo enresag ja estruturadas.

O quinto eixo evidencia que a protecdo do conhetimé elemento central para a
consolidacédo do sistema de inovacao, embora aiesfam limitacdes estruturais. Apos a
implementagcéo da Lei da Inovacéo e da Lei do Bamyeusidades federais ampliaram o
namero e a diversidade de patentes, viabilizartdanaformacdo do conhecimento académico
em ativos econdmicos ao articular governo, empredastituicdes cientificas (BORGES
al., 2020; MELOet al., 2014), contudo, a gestdo de marcas e patemntea aarece de
consisténcia e infraestrutura. A Lei do Bem naccwia adequadamente 0s incentivos ao
registro efetivo de patentes, o que pode comproraeadpropriacéo dos resultados inovadores,
demonstrando a importancia da protecdo patent&@ia parantir retorno econdémico e
seguranca juridica as atividades empresariais (A ¥Eal., 2025; CLEMENTE, 2021;
MATIAS-PEREIRA, 2010).

O sexto eixo evidencia que os efeitos financeirosrgdbeis da Lei do Bem ndo séo
homogéneos. A desoneracéo tributaria altera atesdrde custos e o lucro tributavel, mas
seus reflexos sobre a geracdo de rigueza nem seséprémediatos. Brugnera e Damke
(2021) demonstram que mecanismos como depreciagégral e amortizacdo acelerada
impactam diretamente o EBIT, enquanto Silva, GdéegaRibeiro (2024) ndo identificam
efeitos estatisticamente significativos sobre @wvabregado bruto. Eckert e Bertolla (2017) e
Almeida, Pereira e Kock (2017) apontam crescimemtdaturamento e na lucratividade de
empresas que utilizam os incentivos de forma coatirBouza, Santos e Rocha (2018)
indicam que os incentivos reduzem o custo de dapitacionando como alternativa em
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contextos de crédito restrito. Marques, Leal e R@M16) ressaltam o papel estratégico dos
profissionais da contabilidade como essenciaissmoadequado dos beneficios. Os estudos
indicam que o impacto financeiro da Lei do Bemad, mnas € dependente da gestdo contabil
e tributaria.

O sétimo eixo mostra que, embora a Lei do Bem sapaista, seu uso ainda é
limitado. H4& um descompasso entre seu potenciami@acao pratica, com poucas empresas
beneficiadas, custos elevados e incertezas solbetomo que dificultam inovacdes mais
complexas (CABRAL; SOUSA; CANEDO-PINHEIRO, 2020; MMER et al., 2016;
FABIANI; SBRAGIA, 2014). A exigéncia de enquadrarteemo regime de lucro real exclui
empresas em prejuizo fiscal ou com limitagOes tdites (OLIVEIRA; ZABA; FORTE,
2017; MARIOget al., 2016). Zimmeet al. (2016) destacam ainda a dificuldade das empresas
em distinguir inovacdo tecnoldgica de melhorias ramentais, comprometendo o
enquadramento adequado dos projetos. Desidéridber4R2014) apontam dificuldades na
transferéncia de conhecimento entre universidadesnpresas, marcadas por diferencas
culturais e falhas de comunicacéo, reforcando assedade de simplificar processos e
ampliar a compreensao sobre enquadramento e besef&cpolitica.

O oitavo eixo aponta que a Lei do Bem ultrapassian@nsao estritamente econdmica,
podendo atuar como instrumento de transformacadlsddemoria e Caminha (2021)
defendem que o fomento a tecnologia deve contripara a reducdo das desigualdades,
evitando que os beneficios se concentrem em regi@msolidadas. Pio (2020), por sua vez,
demonstra que o impacto da inovagcao no desempa&omdmico esta associado a existéncia
de redes colaborativas e a confianga entre os eggenticando que o avango tecnoldgico
isolado ndo garante crescimento sustentavel. Gdasinha e Memoéria (2019) introduzem
a dimensdo ambiental ao discutir a relacdo entgagho e gestdo de residuos sélidos,
sugerindo que os incentivos podem ser alinhadast@rgabilidade e a praticas socialmente
inclusivas.

O nono eixo sintetiza a trajetéria e a efetividadeLei do Bem, destacando a sua
relevancia ao apontar ampla participacdo emprésamaitos projetos e geracdo de
investimentos e empregos qualificados, indicande qu politica pode impulsionar o
desenvolvimento local ao estimular P&D e fortalex@nteracdo entre empresas e instituicbes
cientificas (CARNEIRO; CARNEIRO NETO; OLIVEIRA JURIR, 2024; SOUZA, 2020).
Apesar disso, Cunha e Méario (2018) observam quemtoramento ainda prioriza o volume

investido, sem acompanhar resultados tecnologiooézando a necessidade de substituir
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indicadores financeiros por métricas que mensuraetundade tecnoldgica e efeitos reais da

inovacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do mapeamento da literatura realizadoaesviséo de escopo, observa-se
que a Lei do Bem se consolidou como um importarggumento de estimulo a inovagao no
Brasil, contribuindo para a ampliacdo dos investioe privados em pesquisa e
desenvolvimento. No entanto, sua efetividade ndwrecde maneira homogénea, estando
condicionada a fatores estruturais, organizacianaistitucionais.

Os estudos analisados indicam que empresas conr maituridade gerencial e
capacidade técnica tendem a se beneficiar maisimbemntivos, o que contribui para a
concentracdo dos resultados em determinados setoregifes. Além disso, a literatura
evidencia que barreiras burocraticas, exigénciisitérias e limitacdes conceituais ainda
restringem o acesso a politica, especialmentegrapaesas de menor porte.

Outro aspecto relevante refere-se a predominamrcavadliacdes centradas no volume
de investimentos, em detrimento da mensuracao sidtados tecnoldgicos, econdmicos e
sociais. Esse cenario limita a compreensdo maidaadys impactos da politica e reforca a
necessidade de aprimoramento dos mecanismos dénomento e avaliacao.

Por fim, a revisdo evidencia lacunas importantspe@almente no que se refere aos
impactos socioambientais e a contribuicdo da palipara a reducdo de desigualdades
regionais. Esses achados indicam a necessidadeadeoatanto na formulacdo de politicas
publicas quanto no desenvolvimento de novas agatelaesquisa, capazes de aprofundar a

analise sobre a efetividade e a abrangéncia ddd_Bem no sistema nacional de inovacéao.
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